BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIGE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2533-9/21
Mostar, 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu od 03.09.2021. godine, Zalitelja
LALA I LACO d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz Bijeljine,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 05-03-04-14239/21 od 24.08.2021.
godine u postupku javne nabavke , Nabavka sredstava za higijenu“, ugovornog organa KJKP
»Rad“ d.o.o. Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim
nabavkama na sjednici vijeéa I odrZanoj 14.10.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1. Odbija se zalba ponudada LALA I LACO d.o.0. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi
buki¢, advokatu iz Bijeljine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 05-
03-04-14239/21 od 24.08.2021. godine u postupku javne nabavke , Nabavka sredstava za
higijenu“, ugovornog organa KJKP ,Rad* d.o.o. Sarajevo, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova postupka u iznosu od 562,50 KM za sastav
Zalbe po advokatu.

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazlofenje

KJKP ,Rad“ d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovomi organ) pokrenuo je postupak javne
nabavke ,, Nabavka sredstava za higijenu*, konkurentskim postupkom, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj 83-7-1-204-3-79/21 objavljeno na portalu javnih nabavki 05.07.2021. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 05-03-04-14239/21 od 24.08.2021. godine, na koju je ponudaé LALA I LACO d.o.o.
Bijeljina, zastupan po punomocéniku Grozdi Pukié, advokatu iz Bijeljine (u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio Zalbu 03.09.2021.godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100.
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stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena 22.09.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ponuda¢ ,Lala i Laéo“ d.o.o. Bijeljina je udestovao u postupku javne nabavke ,Sredstva za
higijenu*1, a u kojem je donesena Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 14239/21 od
24.08.2021. godine. Predmetnom odlukom je za najpovoljnijeg ponudata odabran ,,Gold
Mignon“ d.o.o. Sarajevo. Nakon uvida u ponudu navedenog ponudaca, Zalilac je uoCio da ista
nije u skladu sa svim postavljenim zahtjevima iz TD a time ni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te sada u svojstvu Zalioca i zastupan po punomoéniku, advokatu Grozdi Puki¢,
ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju i navodi sljedeée:

Tenderskom dokumentacijom u tacki 18. je odredeno sljedeée:

18. Nacin odredivanja cijene ponude

Cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet nabavke
podjeljen po stavkama.

Cijena ponude se pise brojevima i slovima.

U cijeni ponude se obavezno navodi cijena ponude( bez PDV-a), ponudeni popust i na kraju
cijena ponude sa ukljucenim popustom (bez PDV-a).

Uvidom u obrasce koje je izabrani ponuda¢ dostavio u svojoj ponudi i u kojima se upisivala
cijena ponude, moZe se utvrditi da nigdje nije navedena cijena njegove ponude slovima. Clan 14.
stav stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda takode odreduje da
se ,,Cijena ponude pi3e se brojevima i slovima. U slu¢aju neslaganja iznosa upisanih broj¢ano i
slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.*

Dakle, ovo je norma imperativnog karaktera koju je zahtjevana i tenderskom dokumentacijom a
izabrani ponudag je propustio da postupi po istoj i samim tim je ponuda neprihvatljiva.

Dalje, tatkom 15. tenderske dokumentacije je odredeno i sljedece:

Ponude se pisu neizbrisivom tintom.

Ponudac treba dostaviti iedan original i kopiju kompletne ponude.

S obzirom na &injenicu da je uz ponudu trebalo dostaviti i kopiju ponude, to je onda jasno i da su
se ta dva dokumenta trebala jasno oznaditi i to kako je odredeno Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda u &lanu 8. (priprema ponude) stav (8) gdje stoji sljedece:

.(8) Ako ugovorni organ od ponudaca zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavija zajedno s
originalnom ponudom. U tom slucaju se jasno naznacava roriginal « i »kopiia « ponude. U
sluéaju razlika izmedu originala i kopije ponude vjerodostojan je original vonude .

Uvidom na prvu stranicu ponude izabranog ponudala, moZe se utvrditi da isti nije nazna¢io na
ponudi ,,Original ponuda“ i time ni u ovom dijelu ponudu nije dostavio u skladu sa pozitivnim
propisima.

Stavkom 14. tenderske dokumentacije je trazena ,Kanta PVC 81°.

Uvidom u uzorak koji je izabrani ponuda¢ dostavio za stavku 14. moZze se utvrditi da je ponudio
kantu od 10 litara, veée zapremine od traZene. Naime, ugovorni organ je za vedinu stavki naveo
min/max karakteristike ali je za stavku 14. traZena kanta od tagno 8 litara i zato ponudaci nisu
smjeli odstupati od navedenog zahtjeva. Stoga, Zalilac predlaZe uvid u uzorak za stavku 14. gdje
stoji tadna oznaka zapremine kante i §to ée dokazati da ista ima veéu zapreminu od traZene!
Zalilac smatra i daje izabrani ponudaé ponudio nepravilan proizvod za stavku 27. gdje je traZen:
Inhibitor - sredstvo za &idéenje i dezinfekciju. SluZi za uklanjanje masnoca, bakterija, kamenca,
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kao i za dezinfekiju posuda za smece-kontejnera. Sredstvo sluzi za mainsko pranje kontejnera u
peracici. Koristi se za pranje u aparatima pod visokim pritiskom. (Ugovorni organ ée prihvatiti
pakovanja inhibitor a u kilogramima ili u litrima).

Iz deklaracije ponudenog proizvoda ne proizilazi da je namjenjeno i za &iséenje. Na deklaraciji
stoji daje ponudeno sredstvo za dezinfekciju i dezodorirajuée.

S druge strane, smatramo da i sama deklaracija nije u skladu sa zakonskim propisima.
Deklarisanje (oznacavanje) proizvoda koji se stavljaju u promet propisano je u Poglavlju IV.
Zakona o zastiti potro§a¢a u Bosni i Hercegovini.

Deklarisanje proizvoda je navodenje na proizvodu ili omotu podataka kojima se identificiraju
proizvodi, svojstva proizvoda, kao i podaci o proizvodadu i pravnom ili fizickom licu koje
proizvod stavlja u prodaju.

Deklaracije i oznake na proizvodima pruZaju proizvodalima sredstvo kojim daju osnovne
informacije o proizvodu, kao i ostale korisne informacije.

Prema Clanu 23. tatka 4. Zakona, deklaracija je obavezna za svaki proizvod i treba sadrZavati
najmanje sljedeée podatke:

- naziv proizvoda, odnosno ime pod kojim se proizvod prodaje,

- tip ili model proizvoda,

- ime i punu adresu proizvodada, a za uvozne proizvode i ime i sjediite uvoznika, kao i
zemlju porijekla.

Dodatno je propisano da deklaracija za prethodno zamotani proizvod treba da sadr¥i i neto masu,
minimalni rok traiania i, ukoliko postoje modificirana svojstva proizvoda i organizama, i sastavne
dijelove i dodatke, kao i postupak kojim je ta modifikacija ostvarena. Obavijest o proizvodu mora
se nalaziti na proizvodu ili ambalaZi, a za njezino postojanje na proizvodu u potpunosti
odgovoran je trgovac.

Sasvim je jasno daje deklaracija za proizvod koji je nuden za stavku 27. uradena za potrebe ovog
tendera te da se radi o klasiénom A4 formatu bijelog lista na kojem su upisani osnovni podaci
koji mogu ispuniti minimalno uslova da bi proizvod ima neku “ozbiljnost”. Medutim, prilikom
izrade deklaracije izostavljeno je da se navede rok trajanja proizvoda, odnosno njegova upotreba.
S obzirom da je navedena godina proizvodnje, nije smjela izostati godina vaZenja, tj. do kada je
sigumo da se proizvod koristi! Proizvod bez osnovnih podataka na deklaraciji ne moZe biti
pusten u promet.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti
predmetnu  Zalbu, ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 14239/21 od
24.08.2021. godine te Zaliocu nadoknaditi tro§kove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem
3.1 12 Advokatske tarife AK RS.

Ugovorni organ je aktom broj 05-03-07-15125/21 od 08.09.2021. godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Obzirom da je Zalilac dana 09.07.2021.godine uredno preuzeo Tendersku dokumentaciju sa
Portala Agencije za javne nabavke, te da nije imao nikakvih primjedbi po pitanju iste, a u roku
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koji mu je stavljen na raspolaganje (tatkom 32. Tenderske dokumentacije, stava smo da bilo
kakvi prigovori kao i Zalba na Tendersku dokumentaciju u ovom momentu nije prihvatljiva.
Dokaz:Tacka 32. Tenderske dokumentacije

Ispravka i/ili izm jena tenderske dokumentacije, traZen je pojaSnjenja

Clan 53. stav (6) Zakona o javnim nabavkama

Ugovorni organ moze napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod us/ovom da se
one dostave zainteresovanim kandidatima /ponudacdima istog dana, a najkasnije pet (5) dana
prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za ucesée ili ponuda. Uslucaju da takve izmjene
podrazumjevaju promjenu predmeta nabavke, ugovorni organ produZil ce rok za prijem zahtjeva
za ucesée ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke. Rok za produzenje ne moZe biti
kraéi od sedam (7) dana.

Clan 56. stav (1) Zakona o javnim nabavkama

Zainteresovani kandidati/ponudaci mogu, u pisanoj formi traZiti od ugovornog organa
pojasnjenje tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset (10) dana prije isteka
roka za podnosenje zahtjeva za ucescée ili ponuda.

Clan 56. stav (2) Zakona o javnim nabavkama

Ugovorni organ duzan je odgovoriti u pisanoj formi. a odgovor sa pojasnjenjem dostavlja svim
kandidatima /ponudacima koji su otkupili tendersku dokumentaciju ili za koje ima saznanja da su
je preuzeli na jedan od nacina iz lana 55. ZJN, u roku od tri (3) dana, a najkasnije pet (5) dana
prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za ucesce ili ponuda.

Zalilac dalje navodi kako jeTenderskom dokumentacijom u tagki 18. je odredeno sljedeée:

18. Nagin odredivanja cijene ponude

Cijena ponude obuhvata sve stavke iz obrasca za cijenu ponude, ukoliko je predmet nabavke
podjeljen po stavkama.

Cijena ponude se nise brojevima i slovima.

U cijeni ponude se obavezno navodi cijena ponude( bez PDV-a), ponudeni popust i na kraju
cijena ponude sa ukljucenim popustom (bez PDV-a).

Uvidom u obrasce koje je izabrani ponuda& dostavio u svojoj ponudi i u kojima se upisivala
cijena ponude, moZe se utvrditi da nigdje nije navedena cijena njegove ponude slovima.

Clan 14. stav stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda takoder
odreduje da se Cijena ponude piSe se brojevima i slovima. U slu¢aju neslaganja iznosa upisanih
brojéano i slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.

Dakle,ovo je norma imperativneg karaktera koju je zahtjevana i tenderskom dokumentacijoma
izabrani ponudag je propustio da postupi po istoj i samim tim je ponuda neprihvatljiva.

Ugovomni organ se izja$njava:

Ugovorni organ istide kako je obrazac cijene ponude sacinio u skladu sa Uputstvom o izmjeni
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Sluzbeni glasnik Bili" broj
20/15).a u kojem nije navedeno da isti mora sadrZavati cijenu ponude iskazanu slovima. (Dokaz u
prilogu Izjasnjenja)

Na osnovu svega gore navedenog smatramo da ne postoji osnov za odbacivanje ponude ponudaca
“GOLD MIGNON” d.0.0.Sarajevo. Smatramo da je ponudag “GOLD MIGNON” d.o.o. Sarajevo
uredno popunio Obrazac cijene ponude, a koja sadrZi sve elemente date navedenim upustvom.
Zalitelj dalje istite tatkom 15. tenderske dokumentacije je odredeno i sljedeée:

Ponude se pisu neizbrisivom tintom.

Ponudac treba dostaviti, iedan original i kopiiu kompletne ponude.
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S obziromna ¢injenicu da je uz ponudu trebalo dostavitii kopiju ponude, to je onda jasno i da su
se ta dva dokumenta trebala jasno oznaiti i to kako je odredeno Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda u &lanu 8. (priprema ponude) stav (8) gdje stoji sljededée:

(8) Ako ugovorni organ od ponudaca zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavlja zajedno s
originalnom ponudom. U tom slucaju seZasno naznadava ,original“ i , kopija ponude“. U
slucaju razlika izmedu originala i kopije ponude vierodostojan je original ponude”.

Uvidom na prvu stranicu ponude izabranog ponudada, moZe se utvrditi da isti nije nazna&io na
ponudi ,Original ponuda” i time ni u ovom dijelu ponudu nije dostavio u skladu sa pozitivnim
propisima.

Ugovomi organ se izja¥njava:

Ugovomi organ tvrdi da su navodi Zalitelja neosnovani i netoni jer je ponudaé "GOLD
MIGNON "d.o.o. Sarajevo dostavio svoju ponudu u skladu sa zahtjevima Ugovornog
organa(Original i kopiju ponude), a za §to postoje i dokazi koje Vam dostavljamo. Obzirom da je
gospodinu koji je vrSio uvid u ponude i uzorke ponudene robe omoguéeno i fotograftsanje
ponude, uzoraka kao i naknadno dostavljenih dokaza, molimo Vas da i od ponudada "Zalitelja"
zatrazite da Vam dostave fotografiju prve strane omotnice iz koje se jasno vidi daje ponudaé
dostavio original i kopiju ponude. (Dokazi u prilogu:kopija omotnice kao i prvih stranica ponude)
Zalilac se Zali da stavkom 14. tenderske dokumentacije je trazena ,,Kanta PVC 81". Uvidom u
uzorak koji je izabrani ponudag dostavio za stavku 14. moZe se utvrditi da je ponudio kantu od 10
litara, veée zapremine od traZene. Naime, ugovorni organ je za veéinu stavki naveo min/max
karakteristike ali je za stavku 14.traZena kanta od tano 8 litara i zato ponudaci nisu smjeli
odstupati od navedenog zahtjeva. Stoga, Zalilac prediaZe uvid u uzorak za stavku 14. gdje stoji
tatna oznaka zapremine kante i §to ée dokazati da ista ima veéu zapreminu od traZene!

Ugovorni organ:

Ugovorni organ tvrdi da jc ponudena katna zapremine 8 litara, a kao 3to je naznadeno i u ponudi
ponudaca GOLD MIGNON d.o.0. Sarajevo (Dokazi Ponuda strana 7. Stavka 14.specifikacije).
Ukoliko bude potrebno ista ¢e biti proslijedena na URZ-u na uvid.(Ponuda u prilogu)

Zalilac smatra i da je izabrani ponuda¢ ponudio nepravilan proizvod za stavku 27. gdje je traZen:
Inhibitor - sredstvo za &iS¢enje i dezinfekciju. Sluzi za uklanjanje masnoda, bakterija,
kamenca,kao i za dezinfekiju posuda za smece-kontejnera.Sredstvo sluZi za maginsko pranje
kontejnera u peracici. Koristi se za pranje u aparatima pod visokim pritiskom.(Ugovorni organ ée
prihvatiti pakovanja inhibitora u kilogramima ili u litrima).

Iz deklaracije ponudenog proizvoda ne proizilazi da je namjenjeno i za CiSéenje. Na deklaraciji
stoji da je ponudeno sredstvo za dezinfekciju i dezodorirajude.

S druge strane, smatramo da i sama deklaracija nije u skladu sa zakonskim propisima.
Deklarisanje (oznadavanje) proizvoda koji se stavljaju u promet propisano je u Poglavlju IV.
Zakona o zastiti potro§aa u Bosni i Hercegovini. Deklarisanje proizvoda je navodenje na
proizvodu ili omotu podataka kojima se identificiraju proizvodi, svojstva proizvoda, kao i podaci
oproizvodacu i pravnom ili fizickom licu koje proizvod stavlja u prodaju.

Deklaracije i oznake na proizvodima pruzaju proizvodadima sredstvo kojim daju osnovne
informacije o proizvodu, kao i ostale korisne informacije.

Prema &lanu 23. tatka 4. Zakona, deklaracija je obavezna za svaki proizvod i treba sadrzavati
najmanje sljedece podatke:

- naziv proizvoda, od nos no ime pod kojim se proizvod prodaje,

- tip ili model proizvoda,
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- ime i punu adresu proizvodada, a za uvozne proizvode i ime i sjed iSte uvoznika, kao i
zemlju porijekla.

Dodatno je propisano da deklaracija za prethodno zamotani proizvod treba da sadrzi i neto masu,
minimalni rok trajanja, ukoliko postoje modificirana svojstva proizvod, organizama i sastavne
dijelove i dodatke, kao i postupak kojim je ta modifikacija ostvarena.

Obavijest o proizvodu mora se nalaziti na proizvodu ili ambalaZi, a za njezino postojanje na
proizvodu u potpunosti odgovoran je trgovac.

Sasvim je jasno daje deklaracija za proizvod koji je nuden za stavku 27.uraden a za potrebe ovog
tendera te da se radi o klasi¢nom A4 formatu bijelog lista na kojem su upisani osnovni podaci
koji mogu ispuniti minimalno uslova da bi proizvod ima neku ,,0zbiljnost".

Medutim, prilikom izrade deklaracije izostavljeno je da se navede rok trajanja proizvoda,
odnosno njegova upotreba. S obzirom da je navedena godina proizvodnje,nije smjela izostati
godina vaZenja, tj.do kada je siguno da se proizvod koristi! Proizvod bez osnovih podataka na
deklaraciji ne mozZe biti pusten u promet.

Ugovorni organ se izja$njava:

Ponudaé¢ GOLD MIGNON d.o.o. Sarajevoje ponudio proizvod Inhibitor, kao §to je traZeno
Tenderskom dokumentacijom. Obzirom da se isti nalazi na listi brendiranih proizvoda
proizvodaga forEks BH d.o.o0. - Tuzla Ugovorni organ smatra da je ponudeni proizvod prosao sve
zakonom propisane procedure pustanja u promet.

I deklaracije koja se nalazi na spoljnjoj strani boce moze se utvrditi namjena, zapremnina, sastav i
nadin upotrebe istog. Ugovomni organ smatra da ovaj proizvod zadovoljava karakteristike
trazenog TD, kako u pogledu kvalitete, cjene i njegove namjene. (Prilog Deklaracija proizvoda
kao i kopija ponudene stavke Obrasca cijene ponude,a u kojem stoji da je to proizvod firme
forEks BH d.o.0. - Tuzla). Obzirom da Komisija za nabavku nije smjela uklanjati naljepnicu
(Deklaraciju proizvoda), ista sa sigurno$éu ne moze utvrditi da ispod naljepnice na boci nije
utisnut rok vaZenja proizvoda). Dalje isti¢emo kako Tenderskom dokumentacijom nije ni traZen
dokaz o roku trajanja proizvoda.

DOKAZ: Ponuda ponudaca “GOLD MIGNION"d.0.0.Sarajevo (Ponuda br. 140-07/21)

Na osnovu svega navedenog, smatramo da je Zalba ponudala "Lala i Laco” d.o.0. Bijeljina
neosnovana i proslijedujemo je Uredu za razmatranje Zalbi, a sve u skladu sa €lanom 100. Zakona
ojavnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14).

Zalitelj takoder postavlja zahtjev za naknadu troikova Zalbenog postupka, koji se sastoje od takse
na Zalbu i trodkova za sastav Zalbe od stane kvalifikovanog punomodénika, a prema priloZzenom
troskovniku navedenom u Zalbi, kao i druge eventualne tro3kove koji nastanu u daljem toku
postupka.Ugovorni organ smatra da ovaj zahtjev nije osnovan, buduéi da ¢lan 105., stav )
Zakona o upravnom postupku BiH jasno propisuje da: “Svaka stranka snosi, po pravilu, sama
svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao 3to su troskovi dolaZenja, gubljenja vremena,
izdaci na takse, pravno zastupanje i struéno pomaganje." Dalje, stav (5) istog ¢lana propisuje da:
“Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u sluéajevima kad je takvo zastupanje bilo
nuno i opravdano”. Iz svega navedenog se vidi da je Ugovorni organ postupao samo u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, te daje Zalba ponudaca “Lala i La¢o” d.o.o. Bijelj
ina neosnovana i proslijedujemo je Uredu za razmatranje Zalbi, a sve u skladu sa &lanom 100.
Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH”, broj 39/14).
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Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2533-4/21 od 15.09.2021. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog oditovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa od
08.03.2021. godine u kojem navodi sljedece:

U predmetnom postupku Zalilac je uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
05-03-04-14239/21 od 24.08.2021. godine, a §to se vidi iz naslova dokumenta.

U uvodu Zalbe, doslo je do Stamparske greske te stoji dio redenice: ,,ulaze Zalbu na tendersku
dokumentaciju“ umjesto ,ulaze Zalbu na odluku“ te Zalilac smatra da je suvi$no ovome i
posvedivati paznju kako je to veé uradio sam ugovorni organ u svom izjasnjenju.

Vezano za izjaS$njenje ugovornog organa po pitanju Zalbenih navoda i ispravnosti ponude
izabranog ponudaca, Zalilac ukazuje na sljedede:

- ,»U postupku javne nabavke kandidat/ponudaé pridrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije.“(¢lan 57);

- »Jgovomi organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudadi, primjenjujuéi
kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.“(¢lan 65) i

- »Jgovorni organ duZan je odbaciti zahtjev za ucesée ili ponudu i u sljedeéim slu¢ajevima
kad: * ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. (¢lan 68 stav (4)
tacka 1)

S obzirom na ¢injenicu da izabrani ponuda¢ svoju ponudu nije dostavio u skladu sa zahtjevima
postavljenim u tenderskoj dokumentaciji, kao ni u skladu sa uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije, to Zalilac ukazuje na €injenicu da ponuda sadrZi niz greSaka koje se
zbimo ne mogu podvesti pod manje propuste ili formalne greske.

Ako je tatkom 18 TD-a zahtijevano da se ,,Cijena ponude pise brojevima i slovima“ onda su
ponudaci morali postupiti tako jer je to zahtjev iz tenderske dokumentacije koji je uskladen sa
¢lanom 14. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji
odreduje da ,,Cijena ponude piSe se brojevima i slovima. U slu¢aju neslaganja iznosa upisanih
brojéano i slovima, prednost se daje iznosu upisanom slovima.“

Isto tako je tackom 15. tenderske dokumentacije odredeno da ,,Ponude se pisu neizbrisivom
tintom. Ponudac treba dostaviti jedan original i kopiju kompletne ponude. *

Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u ¢lanu 8. (priprema ponude)
stav (8) gdje stoji sljedede:

»(8) Ako ugovorni organ od ponudada zahtjeva i kopiju ponude, ona se dostavlja zajedno s
originalnom ponudom. U tom slu¢aju se jasno naznacava »original« i »kopija ponude«. U slucaju
razlika izmedu originala i kopije ponude vjerodostojan je original ponude*.

Iz izja$njenja ugovomog organa proizilazi upravo &injenica da izabrani ponuda¢ nije postupio u
skladu sa podzakonskim propisima, odnosno nije na samoj ponudi i kopiji ponude naznagio
woriginal « i »kopiia « ponude. Ugovomi organ navodi da je izabrani ponuda¢ dostavio i original
i kopiju ponude, te da dostavlja dokaze u vezi sa navedenim, medutim, postupajuéi organ upravo
dokaze koje je dostavio ugovorni organ ne dostavlja Zaliocu uz izja¥njenje, Eime se krii njegovo
pravo da se izjasni o navodima i dokazima suprotne strane (pogledati praksu Evropskog suda za
ljudska prava u presudi Bimal d.d. protiv BiH, aplikacija broj 27289/17).

Zalilac uz izjainjenje dostavlja naslovnu stranu ponude izabranog ponudala iz koje je jasno
vidljivo da nigdje ne postoji oznaka ,,original ponuda“ i to kao Dokaz broj 1.
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Oba Zzalbena navoda ugovorni organ u svom izja$njenju odbija uz pausalno obrazloZenje i
glavnom upori$tu da ugovorni organ smatra daje ponuda ispravna te da navedeni stav treba biti
prihvaéen od ostalih uesnika.

Zalilac sa druge strane smatra da svi ponudali trebaju postovati zahtjeve iz tenderske
dokumentacije te da je to jedini nadin da se odrZi osnovno nadelo javnih nabavki a to je nadelo
ravnopravnosti svih ucesnika u postupku.

Zalilac je ukazao i na &injenicu da ponudeni uzorak za stavku 14. obrasca za cijenu ponude
»Kanta PVC 81“ nije odgovarajuéi, odnosno da je izabrani ponuda¢ dostavio kantu vele
zapremine od 8 litara, iako TD nije ostavljena moguénost da se nudi i veéa zapremina,

Zalilac je uz ponudu dostavio uzorak kante od 8 litara i ista je slikana uz uzorak koji je dostavio
izabrani ponudag, te je ocigledno daje to kanta vee zapremine, a $to se vidi i iz fotografije koju
dostavlja Zalilac kao Dokaz broj 2.

Medutim, ugovomi organ je izbjegao da dostavi dokaze uz svoje izjaSnjenje na ovaj Zalbeni
navod, veé pise da ,,Ukoliko bude potrebno ista ée (kanta) biti prosljedena URZ-u na uvid*.
Ugovorni organ je mogao dostaviti i deklaraciju navedene kante ali iste nema na kanti te nema
naina da dokaZe daje kanta od 8 litara, a nije Zelio mjeriti zapreminu navedene kante, poito je
osnovanost Zalbenog navoda i viSe nego jasna.

Na kraju, vezano za stavku 27. gdje je traZen: Inhibitor - sredstvo za iséenje i dezinfekciju.
Sluzi za uklanjanje masnoéa, bakterija. kamenca, kao i za dezinfekciju posuda za smele-
kontejnera. Sredstvo sluZzi za maSinsko pranje kontejnera u peralici. Koristi se za pranje u
aparatima pod visokim pritiskom. (Ugovomi organ ée prihvatiti pakovanja inhibitor a u
kilogramima ili u litrima), Zalilac ostaje pri stavu da je kao uzorak dostavlijena PVC boca
pripremljena za ovu javnu nabavku. Ista nema originalnu deklaraciju, veé na sebi ima naljepnicu
Stampanu na klasi¢nom A4 Copy papiru, bez bar koda, bez datuma proizvodnje i roka trajanja, na
kojoj ne piSe da je proizvod namijenjen i za ¢iS¢enje. Ugovomi organ navodi da se ,,ponudeni
proizvod nalazi na listi brendiranih proizvoda proizvodada forEKS BH* d.o.o0. te da ugovorni
organ smatra daje ponudeni proizvod proSao sve zakonom propisane procedure pustanja u
promet*. Zalilac ukazuje na &injenicu da ono $to ugovorni organ "smatra", ne mora da bude
ta¢no, niti da bude opste poznata injenica.

Zalilac ne zna o kakvoj listi brendiranih proizoda pise ugovomi organ, ali zna da se prava
potroSaca §tite kroz citirane odredbe zakona o zastiti potro$aca te da je to jedini nacin da se uvede
red, posebno u oblasti javnih nabavki gdje ponudadi, nerijetko, u obi¢ne PVC boce sipaju ko zna
§ta, te Stampaju deklaracije na kojima su prepisane karakteristike koje se navodene u opisu
trazenog proizvoda iz tenderskog dokumenta.

Deklarisanje proizvoda je navodenje na proizvodu ili omotu podataka kojima se identificiraju
proizvodi, svojstva proizvoda, kao i podaci o proizvodadu i pravnom ili fizickom licu koje
proizvod stavlja u prodaju!!! Deklaracije i oznake na proizvodima pruZaju proizvodadima
sredstvo kojim daju osnovne informacije o proizvodu, kao i ostale korisne informacije. Obavijest
o proizvodu mora se nalaziti na proizvodu ili ambalaZi, a za njezino postojanje na proizvodu u
potpunosti odgovoran je trgovac.

Sasvim je jasno da je deklaracija za proizvod koji je nuden za stavku 27. uradena za potrebe ove
javne nabavke te da se radi o loSem pokusaju falsifikata trazenog proizvoda. Iz svih navedenih
razloga, Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi, te smatra da je ugovorni organ po zaprimanju Zalbe morao
izvr$iti ponovni uvid u ponudu i uzorke koje je dostavio izabrani ponudagé te utvrditi ¢injenice na
koje ukazuje Zalilac te usvojiti Zalbu kao osnovanu.
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S obzirom da je ugovorni organ izostavio na pravilan nadin tumaciti Zalbene navode to Zalilac
postupajucem organu dostavlja dokaze kojima potkrepljuje sve navedeno.

Pored toga, ovaj organ je u skladu sa lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama dopisom
broj JN2-03-07-1-2533-5/21 od 15.09.2021. godine dostavio izabranom ponudacu kopiju Zalbe i
izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog oditovanja na isto. Izabrani ponudaé se nije
oditovao na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti.

Zalba je neosnovana.

U pogledu Zalbenog navoda Zalitelja u kojem navodi kako je uvidom u ponudu izabranog
ponudaca utvrdio kako isti u obrasce upisao cijenu ponude u brojevima, a ne i slovima a 3to je
zahtijevano tatkom 18. TD, ovaj organ je uvidom u predmetnu TD utvrdio kako je tatkom 18.
zahtijevano da se cijena ponude piSe brojevima i slovima.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo je dostavljen Obrazac za cijenu
ponude (stranica 6.-9.) u kojoj je navedena cijena u brojevima u iznosu od 17.432,18 KM, kaoiu
Obrascu za dostavljanje ponude u kojem je navedena ukupna cijena za ugovor u iznosu od
17.432,18KM. S tim u vezi ovaj organ isti¢e kako neupisivanje cijene slovima nije od utjecaja na
valjanost ponude izabranog ponudada, budu¢i da je u cjelokupnoj ponudi naveden iznos od
17.432,18KM, te ne postoji sumnja u neispravnost navedenog iznosa cijene ponude, a u kojem
slu¢aju bi se kao relevantna uzimala cijena ponude upisana u slovima. Takoder u prilog
navedenom ide i Cinjenica da u Obrascu za cijenu ponude nije ostavljena rubrika za upisivanje
iste slovima, te se sukladno naprijed navedenom, au kontekstu razmatranog Zalbenog navoda te
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja ovaj Zalbeni navod utvrduje neosnovanim.

Nadalje, Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponudada Zalitelj navodi kako isti na
dostavljenim ponudama (kopija i orginal) nije naznacio ,,Orginal ponuda“ a $to je duZan sukladno
tacki 15. TD i €lanu 8. stav 8. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda.

S tim u vezi ovaj organ je izvrSio uvid u predmetni spis i utvrdio kako je izabrani ponuditel]
dostavio dostavio orginal i kopiju ponude na kojim je jasno naznageno u gorjem desnom uglu
»ORGINAL PONUDA* i ,,KOPIJA PONUDE¢, te je na koverti u gomjem lijevom uglu jasno
naznaceno da se dostavlja ORGINAL + KOPIJA PONUDE. S tim u vezi ovaj organ utvrduje
kako je izabrani ponuditelj postupio sukladno tacki 15. TD, a u skladu sa ¢lankom 57. stavak 1.
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ZJN, kao i ¢lanom 8. stav 8. Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, te se s tim u vezi ovaj
Zalbeni navod odbija kao neosnovan.

U vezi Zalbenog navoda Zalitelja u kojem navodi kako je izabrani ponudaé za stavku 14. TD
dostavio Kantu PVC od 10litara, odnosno veéu od zahtijevane zapremnine od 8litara, a kako je
zahtijevano tenderskom dokumentacijom, ovo tijelo je uvidom u TD utvrdilo kako je za stavku
14. zahtijevana Kanta PVC 8l. Nadalje, uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je kako
je na stranici 7. pod stavkom 14. navedeno da se dostavlja Kanta PVC zapremnine 81. Ovaj organ
je izvrsio uvid u dostavljeni uzorak za Kantu PVC 8, te utvrdio kako je dostavljena Kanta za
vodu zapremnine 81, Proizvodada Maxi plast sr, Zemlja porijekla Srbija. S tim u vezi, ovaj organ
zakljuduje kako je izabrani ponuditelj ispunio zahtjev iz predmetne TD, te dostavio zahtijevano
za stavku 14, Tehnicke specifikacije, a sve sukladno ¢lanku 57. stavak 1. ZIN kojim je propisano
kako se ponudadi trebaju pridrzavati zahtjeva iz TD. Na temelju navedenih ¢injenica, ovaj organ
utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je izabrani ponuditelj dostavio nepravilan
proizvod za stavku 27. Inhibitor-sredstvo za &i¥éenje i dezinfekciju, bududi da u deklaracijt nije
naznadeno da je isti namijenjen za idcenje, veé za dezinfekceiju, te da je dezodorirajuce, kao i da
na deklaraciji nije naveden minimalni rok trajanja, te da se takav proizvod bez osnovnih podataka
na deklaraciji ne moZe pustiti u promet. ,

Uvidom u TD utvrdeno je kako je za stavku 27. zahtijevano: Inhibitor-sredstvo za CiSéenje i
dezinfekciju. SluZi za uklanjanje masnoéa, bakterija, kamenca, kao i za dezinfekciju posuda za
smeée-kontejnera. Sredstvo sluZi za masinsko pranje kontejnera u peradici. Koristi se za pranje u
aparatima pod visokim pritiskom. (Ugovorni organ ¢e prihvatiti pakovanja inhibitora u
kilogramima ili u litrima).

Uvidom u Deklaraciju uzorka za stavku 27. izabranog ponudada utvrdeno je kako je na isto)
Hygenic Pro Inhibitor, TeZine 1L (1.5 kg), Datum proizvodnje: 08.11.2018. godine;
Dezinficirajuce i derotizirajuée sredstvo za odriavanje sanitarija i jako sredstvo za uklanjanje
urina. Sigurno rastvara ostatke kamenca, urina, sapuna i koznih masnoca; Sastav: Nejonski
tenzidi, minerali, povrsinsko aktivne materije i inhibitori; Doziranje: 200ccm na 10l vode za
odrzavanje. Za temeljito ciséenje u omjeru 1:2 do 21:5. Isprati sa puno vode.

S tim u vezi, ovaj organ utvrduje kako Zalitelj neosnovane navodi kako iz Deklaracije za stavku
27. nije vidljivo da je namijenjeno i za ¢iséenje, buduéi da na istoj jasno navedeno da je sredstvo
za odrZavanje sanitarija, kao $to je i navedeno to&no doziranje proizvoda za temeljito ¢iSéenje. Iz
istog se zakljuéuje kako je naprijed navedena Deklaracija u skladu sa zahtjevima iz predmetne
TD. Nadalje, u vezi navoda u kojem Zalitelj isti¢e kako na deklaraciji nije naveden minimalni rok
trajanja, ovo tijelo isti¢e da je ponudeno sredstvo na listi proizvoda proizvodaca forEks BH d.o.o.
Tuzla, a §to podrazumijeva da je proizvod pro3ao i zadovoljio svu zakonsku proceduru prije
pustanja u promet. Takoder &lanom 23. stav 1. Zakona o zastiti potro3ata BiH propisano je kako
je deklarisanje proizvoda navodenje na proizvodu ili omotu podataka kojima se identifikuju
proizvodi, svojstva proizvoda, te podaci o proizvodadu i pravnom ili fizitkom licu koje proizvod
stavlja u prodaju, a $to je iz iste vidljivo, kao i da sadrZava sve propisano ¢lankom 23. stav 4.
naprijed navedenog Zakona. S tim u vezi, a na temelju stanja iz spisa i izvrSenog uvida ovaj
organ utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.
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S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama,
odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
te zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka, kao neosnovan.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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PREDSJEDNIK VIJECA
mr.s¢i. Amar HadZiomerovié

7 2 C‘;l/ // )
S
Dostaviti: P

- LALA ILACO d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Puki¢ =~

- KIKP ,Rad“ d.o.o. Sarajevo

- GOLD MIGNON d.o.0. Sarajevo

- Evidencija

- ala
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